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Aufstiegserlaubnis fiir unbemannte Luftfahrtsysteme
Anlage
1 Kostenrechnung

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Regierung von Oberbayern - Luftamt Stidbayern erlasst folgenden

Bescheid:

1. Ihnen wird gemaB § 16 Abs. 1 Nr. 7 und Abs. 4 Luftverkehrsordnung (Luft-
VO) sowie aufgrund der Gemeinsamen Grundsitze des Bundes und der
Lander fir die Erteilung der Erlaubnis zum Aufstieg von unbemannten
Luftfahrtsystemen vom 03.12.2013 (NfL | 281/13) unter nachfolgenden Be-
schréankungen und Auflagen die Erlaubnis zum Betrieb von unbemannten
Luftfahrtsystemen im Sinne von § 1 Abs. 2 Nr. 11 Luftverkehrsgesetz erteilt.

2. Die Erlaubnis wird befristet bis 31.10.2016 erteilt.

Dienstgebdude Telefon Vermittiung E-Mail
MaximilianstraBe 39 +49 (89) 2176-0 poststelle@reg-ob.bayern.de -
80538 Minchen W r
U4/U5 Lehel Telefax Internet Zertifikat seit 2009

Tram 17/19 Maxmonument +49 (89) 2176-2914 www.regierung-oberbayern.de | *tterindmile



3. Der Antragsteller tragt die Kosten des Erlaubnisverfahrens.

4. Fur diesen Bescheid setzen wir eine Geblihr von 120,-- € fest.

Umfang der Erlaubnis:

Zweck:

Geltungsbereich:

Betriebszeiten:

Betrieb eines unbemannten Luftfahrtsystems mit
einer Gesamtmasse von max. 5 kg ohne Verbren-
nungsmotor bis zu einer maximalen Hoéhe von 100
m uber Grund (AGL)

Der Betrieb des unbemannten Luftfahrtsystems
Uber Menschen und Menschenansammlungen, Un-
glucksorten, Katastrophengebieten und anderen
Einsatzorten von Polizei oder anderen Behérden
und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben sowie
in Luftsperrgebieten und Gebieten mit Flugbe-
schrankungen (§ 11 LuftVO) ist nicht gestattet. Dies
gilt auch flr den Betrieb uber Justizvollzugsanstal-
ten, Industrieanlagen, Anlagen der Energieerzeu-
gung und —verteilung und militarische Anlagen, so-
weit diese Stellen den Betrieb nicht ausdriicklich

gestattet haben.

Alle Zwecke auBerhalb des Sports oder der Frei-

zeitgestaltung, insbesondere

- gewerbliche Herstellung von Foto- und Videoauf-
nahmen

- wissenschaftliche Zwecke

- Erprobungsflige

- Abnahmefllige

- Schulungen

- Vorflihrungen und Demonstrationen
Freistaat Bayern

taglich von Sonnenaufgang bis Sonnenuntergang

FAWS



Widerrufsvorbehalt und Vorbehalt weiterer Anordnungen

Die Erlaubnis wird gemaB Art. 49 Abs. 2 Satz 1 Ziffer 1 Verwaltungsverfah-

rensgesetz unter dem Vorbehalt des Widerrufs erteilt.

Der Widerruf kommt insbesondere in Betracht, wenn

e nachtraglich Tatsachen bekannt werden, bei deren Kenntnis die Erlaubnis
nicht erteilt worden wére,

e nachtragliche Anderungen in rechtlicher oder tatsachlicher Hinsicht eintre-
ten, die zu Tatsachen fiihren, aufgrund deren die Erlaubnisbehérde diese
Erlaubnis nicht erteilt hatte, wenn sie bereits zum Zeitpunkt der Erlaub-
niserteilung bestanden hatte,

e der Flugbetrieb nachweislich zu Stérungen oder Beeintrachtigungen der 6f-
fentlichen Sicherheit oder Ordnung fiihrt und dies durch geeignete Neben-
bestimmungen nicht vermieden werden kann,

o fortgesetzt oder erheblich gegen die Festlegungen dieses Erlaubnisbe-

scheides oder sonstige einschlagige Rechtsvorschriften verstoBen wird.

Auflagen:

Starts und Landungen dirfen nur mit Zustimmung des jeweiligen Grund-
stlckseigentiimers oder des sonst Verfligungsberechtigten durchgefiihrt
werden.

Innerhalb geschlossener Ortschaften ist der beabsichtigte Einsatz der zu-
standigen Polizeidienststelle rechtzeitig vorher anzuzeigen und mit dieser

eventuell notwendige AbsperrmaBnahmen abzusprechen.

Innerhalb von naturschutzrechtlichen Schutzgebieten darf von dieser Er-
laubnis nur Gebrauch gemacht werden, wenn der Betrieb nicht aufgrund der
Schutzgebietsverordnung untersagt oder unter Erlaubnisvorbehalt gestellt
ist. Der Betrieb innerhalb von naturschutzrechtlichen Schutzgebieten ist in

jedem Fall der zusténdigen Naturschutzbehdrde anzuzeigen.

3. Das Luftfahrtsystem darf nur von Personen gesteuert werden, die ausfiihr-

lich in deren Bedienung eingewiesen wurden und die ber ausreichende Er-
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fahrung als Steuerer fiir einen sicheren und ordnungsgemaBen Betrieb ver-

fugen.

Das Luftfahrtsystem ist so zu betreiben, dass die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung, insbesondere Personen und Sachen, nicht geféhrdet oder gestért

werden. Personen drfen nicht an- oder Uberflogen werden (§ 1LuftvVO).

Der Start- und Landeplatz ist abzusichern, um eine Gefahrdung von Dritten
auszuschlieBen.

Der Betrieb des unbemannten Luftfahrtsystems darf nur unter den Bedin-
gungen und innerhalb der Betriebsgrenzen der Betriebsanleitung bzw. der
Gebrauchsanweisung des Herstellers und in Sichtweite des Steuerers erfol-
gen. Der Betrieb erfolgt auBerhalb der Sichtweite des Steuerers, wenn das
Luftfahrtgerat ohne besondere optische Hilfsmittel nicht mehr zu sehen oder
eindeutig zu erkennen ist (vgl. § 15 a Abs. 3 Satz 2 LuftVO). Der automa-
tisch-autonome Betrieb (z.B. mittels GPSwaypoint-Navigation) ist nur in
Sichtweite erlaubt und nur wenn der Steuerer jederzeit mit Hilfe der Funk-

fernsteuerung manuell und in Echtzeit eingreifen kann.

Bei dem Betrieb des unbemannten Luftfahrtsystems muss ein ausreichender
Sicherheitsabstand zu dritten Personen, landwirtschaftlichen Nutztieren so-
wie zu offentlichen Verkehrswegen, Hochspannungsleitungen und anderen
Hindernissen eingehalten werden. Die Beurteilung eines gesicherten Ab-
standes ist vom Steuerer so vorzunehmen, dass jegliche Gefahrdung aus-
geschlossen ist.

Fur die Vorbereitung des Betriebes sind vom Steuerer alle wesentlichen In-
formationen uber die ortlichen Gegebenheiten, die zum Zeitpunkt des Ein-
satzes des unbemannten Luftfahrtsystems herrschenden meteorologischen
Bedingungen und Luﬂraumverhéltnisse (un-/kontrollierter Luftraum, Entfer-
nung zu Flughafen/-platzen/-gelanden, Flugsicherungsanlagen u.a.), einzu-
holen sowie ein an den Einsatz angepasstes Notfallverfahren fiir das Not-

fallszenario ,Funkausfall* festzulegen.



9.

10.

1l

12,

Fur die Beurteilung der luftfahrtspezifischen Belange sind die von den Flug-
sicherungsorganisationen herausgegebenen aktuellen Luftfahrerkarten, -

handbicher sowie das aktuelle VFR-Bulletin zu verwenden.

Der Steuerer hat auf weiteren Flugverkehr zu achten. Das unbemannte Luft-
fahrtsystem hat bemannten Luftfahrzeugen stets auszuweichen. Im Einsatz-
raum von Hubschraubern der Polizeien des Bundes oder der Lander und
der Rettungsdienste ist der Betrieb nicht erlaubt bzw. umgehend einzustel-
len. Die Aufnahme bzw. Wiederaufnahme des Betriebes von unbemannten
Luftfahrtsystemen in einer Entfernung von weniger als 1,5 km zu einer sol-
chen Einsatzstelle ist nur mit Genehmigung des értlichen Einsatzleiters er-
laubt.

Es dlrfen nur Funkanlagen (Telemetrieanlagen) verwendet werden, die den
flr solche Anlagen geltenden Vorschriften entsprechen. Die fiir diese Anla-
gen geltenden Bestimmungen und Verfugungen der Bundesnetzagentur
sind zu beachten. Wenn dauerhafte oder wiederholte (Funk)Stérungen auf-
treten, sind hierzu die Bundesnetzagentur und die Luftfahrtbehérde zu in-
formieren.

Bei Anzeichen von Funkstérungen ist der Flugbetrieb unverziiglich einzu-
stellen bzw. das vorab festgelegte Notverfahren einzuleiten. Der Flugbetrieb
ist solange einzustellen, bis die Stérquelle eindeutig ermittelt und ausge-
schaltet wurde.

13. Der Erlaubnisinhaber hat einen Nachweis (sog. Flugbuch) (iber den Einsatz

des unbemannten Luftfahrtsystems mit folgenden Angaben zu fiihren:

e Name des Steuerers

e Datum und Uhrzeit,

e Einsatzort (mit genauen Angaben),
e Dauer des Einsatzes,

e Anzahl von Starts und Landungen,
e Gesamtflugzeit des Einsatzes,

e Besonderheiten, Vorkommnisse, Betriebsstérungen
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Diese Aufzeichnungen sind mindestens fir die Dauer der Giltigkeit dieser
Erlaubnis aufzubewahren und der ausstellenden oder ortlich fir den Be-

triebsbereich zustandigen Luftfahrtbehdrde auf Verlangen vorzulegen.

14. Unfalle mit Personen- oder schweren Sachschaden oder sonstige nicht nur
geringflgige Stérungen im Zusammenhang mit der Auslibung dieser Er-
laubnis sind der Erlaubnisbehérde und der ortlich fir den Betriebsbereich
zustandigen Luftfahrtbehérde unverziglich anzuzeigen.

15. Flr die Regulierung von Personen- und Sachschaden muss eine Haftpflicht-
versicherung nach den Vorschriften § 33 ff LuftVG (Haftungshéchstbetrag §
37 Abs. 1 a)) i. V. m. § 101 ff Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung (LuftVZO)
bestehen.

16. Diese Erlaubnis oder eine Kopie davon ist beim Betrieb des unbemannten
Luftfahrtsystems mitzufihren und auf Verlangen von Vertretern der Luft-
fahrtbehérde, der Polizei, des Ordnungsamtes oder sonstiger betroffenen
Stellen vorzuweisen.

17. Der Betrieb des Luftfahrtsystems in einer Entfernung von weniger als 1,5 Ki-
lometer von der Begrenzung von Flugplatzen (ausgenommen Flughafen,
siehe Ill. Nummer 18) sowie auf Flugplatzen bedarf der Zustimmung der
Luftaufsicht oder der Flugleitung.

18. Vor dem Betrieb von unbemannten Luftfahrtsystemen innerhalb des kontrol-
lierten Luftraums (Kontrollzonen) ist eine Flugverkehrskontrollfreigabe der
zustandigen Flugverkehrskontrollstelle nach § 16 a LuftVO einzuholen.

Iv.

Hinweise:

1. Fur die ordnungsgeméBe und sichere Durchfiihrung des Flugbetriebs nach
den geltenden gesetzlichen Bestimmungen sowie den Auflagen und Be-

schrankungen dieses Bescheids ist der Erlaubnisinhaber verantwortlich.



V.

Mit Hilfe des unbemannten Luftfahrtsystems darf nicht in den raumlich-
gegenstandlichen Bereich der privaten Lebensgestaltung Dritter eingedrun-

gen werden (z.B. Persénlichkeitsrecht, Urheberrecht).

Die Erlaubnis ersetzt nicht nach anderen gesetzlichen Vorschriften erforderli-
che offentlich- oder privatrechtliche Zustimmungen, Genehmigungen oder Er-
laubnisse, soweit dies nicht gesetzlich vorgesehen ist und befreit nicht von
der Einhaltung der Vorschriften und sonstigen Bestimmungen, die bei der
Teilnahme am Luftverkehr zu beachten sind.

Zuwiderhandlungen gegen diesen Bescheid, insbesondere gegen die Aufla-
gen, kénnen nach § 58 Abs. 1 Nr. 10 LuftVG i.V.m. § 43 Nr. 20 LuftvO als
Ordnungswidrigkeit geahndet werden, soweit sie nicht nach anderen Vor-
schriften mit Strafe bedroht sind.

Die Erlaubnisbehérde ist berechtigt nachzuprifen, ob die Voraussetzungen,
die fir die Erteilung der Erlaubnis maBgebend waren, fortbestehen und ob
der Flugbetrieb ordnungsgemaRB durchgefiihrt wird. Sie kann die hierfir not-
wendigen Auskiinfte verlangen, Uberpriifungen durchfiihren und ggaf. weitere
Auflagen festlegen.

Sofern fir einen Einsatz des unbemannten Luftfahrtsystems von dieser Er-
laubnis abgewichen werden soll, ist eine gesonderte Erlaubnis rechtzeitig

beim Ortlich zustéandigen Luftamt zu beantragen.

Griinde

Sie beantragten mit Schreiben vom 06.10.2014 die Erteilung einer allgemeinen

luftrechtlichen Erlaubnis zum Aufstieg von unbemannten Luftfahrtsystemen mit

einer Gesamtmasse von max. 5 kg innerhalb Bayerns.

Die Regierung von Oberbayern - Luftamt Stidbayern ist die zur Entscheidung tber
den Antrag 6rtlich und sachlich zustandige Behérde (§ 27 Abs. 1 Satz 1 Nr. 17 der
Verordnung Uber Zusténdigkeiten im Verkehrswesen —ZustVVerk-).



Nach § 16 Abs. 1 Ziff. 7 Luftverkehrs-Ordnung (LuftVO) bedarf der Betrieb von
unbemannten Luftfahrtsystemen der luftrechtlichen Erlaubnis. Die Erlaubnis wird
erteilt, wenn die beabsichtigten Nutzungen nicht zu einer Gefahr fiir die Sicherheit
des Luftverkehrs oder die &ffentliche Sicherheit oder Ordnung fiihren kénnen. Die
Erlaubnis kann mit Nebenbestimmungen versehen und Personen oder Personen-
vereinigungen flr den Einzelfall oder allgemein erteilt werden (§ 16 Abs. 4 LuftvO
i.V.m. § 29 Abs. 1 LuftvVG).

Die Regierung von Oberbayern — Luftamt Stidbayern — und die Regierung von
Mittelfranken — Luftamt Nordbayern — haben sich durch Verwaltungsvereinbarung
vom 10.12.2013 auf eine generelle Anerkennung einer jeweils von einem bayeri-
schen Luftamt erteilten Allgemeinerlaubnis fiir den Betrieb von unbemannten Luft-
fahrtgeraten mit einer Gesamtmasse bis 5 kg, die nicht von Verbrennungsmotoren
angetrieben werden, auch fiir den eigenen Zusténdigkeitsbereich geeinigt. Bei der
Erteilung der Erlaubnisse wird der Musterbescheid der Lander fiir eine Aligemei-
nerlaubnis zum Aufstieg von unbemannten Luftfahrtsystemen bis zu 5 kg Ge-
samtmasse in Anhang 1 der vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung am 03.12.2013 in den Nachrichten fir Luftfahrer veréffentlichten Ge-
meinsamen Grundsétze des Bundes und der Lander fir die Erteilung der Erlaub-
nis zum Aufstieg von unbemannten Luftfahrtsystemen geméaB § 16 Abs. 1 Num-
mer 7 Luftverkehrs-Ordnung (LuftVO) (NfL | 281/13) zugrunde gelegt. Die in die-
sem Musterbescheid enthaltenen Auflagen und Beschrénkungen sind nach dem
gegenwartigen Erkenntnisstand erforderlich, geeignet und ausreichend zur Ab-
wehr von Gefahren fiir die &ffentliche Sicherheit und Ordnung oder fiir den Luft-

verkehr.

Diese Erlaubnis folgt inhaltlich der 0.g. Mustererlaubnis. Sie gilt nicht auRerhalb
von Bayern. Da diese Erlaubnis entsprechend des Musterbescheides der Ge-
meinsamen Grundsatze NfL | 281/13 erteilt wurde, kann diese von den ubrigen
Landern (ausgenommen Baden-Wirttemberg, Berlin, Bremen, Hamburg und
Rheinland-Pfalz) anerkannt werden. Hierzu wére aber ein entsprechender Antrag

bei der zustandigen Luftfahrtbehdrde auBerhalb von Bayern zu stellen.

Durch den Widerrufsvorbehalt und die Befristung ist sichergestellt, dass die Er-
laubnis widerrufen oder angepasst werden kann, sofern es zu einer bundesein-

heitlichen Neuregelung des Betriebs der gegensténdlichen Fluggerate kommen
sollte.
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VL.

Kostenfestsetzung

Die Kostenentscheidung beruht auf § 107 Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung; §§ 1
ff der Kostenverordnung der Luftfahrtverwaltung, Abschnitt VI Nr. 16 des Gebiih-

renverzeichnisses zu dieser Kostenverordnung.

VIL.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kénnen Sie Klage erheben. Die Klage missen Sie inner-
halb eines Monats nach Bekanntgabe dieses Bescheides beim Bayerischen Ver-
waltungsgericht Minchen, Bayerstr. 30, 80335 Miinchen schriftlich oder zur Nie-
derschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle dieses Gerichts erheben. In
der Klage miissen Sie den Klager, den Beklagten (Freistaat Bayern) und den Ge-
genstand des Klagebegehrens bezeichnen; ferner sollen Sie einen bestimmten
Antrag stellen und die zur Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel
angeben. Der Klageschrift sollen Sie diesen Bescheid beifligen (in Urschrift, in
Abschrift oder in Ablichtung), ferner zwei Abschriften oder Ablichtungen der Kla-
geschrift fur die ubrigen Beteiligten.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung
e Die Klageerhebung in elektronischer Form (z. B. durch E-Mail) ist unzuléssig.
 Kraft Bundesrechts ist bei Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten

grundsatzlich ein Gebulhrenvorschuss zu entrichten

Oexler



